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BOSNA I HERCEGOVINA - SAMOPROCJENA IZGRADNJE INTEGRITETA
IZVJESTAJ O KOLEGIJALNOJ OCJENI

Pregled

1. Proces samoprocjene izgradnje integriteta je dio prakti¢nih alatki razvijenih u okviru

Programa za izgradnju integriteta (BI). Upitnik za samoprocjenu izgradnje integriteta

je dizajniran da drzavama pruzi kratak uvid u trenutne strukture i prakse. Izvjestaj o

kolegijalnoj ocjeni izgradnje integriteta, koji proizilazi iz njega, pomaze drzavama da
potvrde podrucja dobre prakse, te da se odrede podrucja koja je potrebno poboljsati.
BI Program se fokusira na pruzanje prakti¢ne asistencije u vezi sa reformom odbrane i

izgradnjom kapaciteta u sektoru odbrane 1 sigurnosti. Asistencija ukljucuje

promoviranje pozitivne prakse i pomaze drzavama da ispune svoje obaveze koje su

dogovorene sa UN i u drugim okvirima.

2. lzvjestaj o kolegijalnoj ocjeni je zabiljezio da u okviru Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine (MO BiH) postoji jaka podrska za provodenje NATO Programa za
izgradnju integriteta i Programa za borbu protiv korupcije. Bosna i Hercegovina
dugogodisnje doprinosi programu izgradnje integriteta. Centar za obuku za operacije
podrske miru (PSOTC) je priznat kao partner za sprovodenje izgradnje integriteta i isti
je razvio kurseve koji podrzavaju implementaciju NATO Plana za edukaciju i obuku u
izgradnji integriteta. Ove aktivnosti takoder doprinose prilagodenom programu

razvijenom u saradnji sa procesom inicijative ministara odbrane Jugoistocne Europe

(SEDM).

3. Ovaj izvjestaj se fokusira na stru¢nu ocjenu Upitnika za samoprocjenu koji je
popunjen od strane MO BiH, a na koji su odgovorili svi sektori, agencije i oruzane
snage. Sastanci i intervjui sa kljuénim personalom MO BiH (sa civilima i sa

vojnicima) sprovedeni su u vremenskom periodu od 25. do 27. marta 2014. godine.

4. Odgovori dati na Upitnik za samoprocjenu bili su relativno detaljni i pruzili su kljucne
informacije u vecini podrucja. Inputi dati od strane Zajednickog Staba vezano za vojne

aspekte upravljanja presonalom, placama i nabavci nisu bili potpuni, ali su pojaSnjeni

tokom procesa intrevjuiranja. Tokom sastanaka za stru¢no ocjenjivanje viSe
rukovodstvo i sluzbenici MO pokazali su jaku predanost da ojaCaju transparentnost,
odgovornost i integritet. Razumijevanje rizika od korupcije u MO BiH i oruzanim
snagama pocelo je da se rasprostranjuje. Medutim, jako se preporucuje detaljna
procjena rizika. Odnosi izmedu MO BiH i medija su dobri, posebno nakon nedavne
inicijative ,,Eticka linija*“ pokrenute od strane ministra odbrane koja je dobro

prihvacena.



5.

6.

U 2009. godini Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine uspostavila je Agenciju
za prevenciju korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije, Starategiju za borbu
protiv korupcije (2009. - 2014. godina) i Akcijski plan za borbu protiv korupcije
(2009. - 2014. godina). Ova Agencija dobila je zadatak da upravlja vecinu aktivnosti
vezanih za antikorupcijsku kampanju. Medutim, zbog kasnjenja sa uspostavljanjem
izvr$ne vlasti u Bosni i Hercegovini tokom 2009. i 2010. godine, doslo je i do
kasnjenja uspostave ove agencije. U pocetku, vecina pozicija u agenciji nije bila
kadrovski popunjena na odgovarajuci nacin, uz to da su samo pojedine rukovodece
pozicije bile popunjene. Ovo je jedan glavnih razloga za kasnjenja u izvrSenju
zadataka definisanih u Strategiji i Akcionom planu za borbu protiv korupcije.
Ministarstvo odbrane sada ima svoj vlastiti odobreni antikorupcijski plan. U Bosni i
Hercegovini postoji dovoljan broj pravnih i drugih politika vezanih za antikorupciju i
postoje¢i pravni okviri pruzaju osnovu za implemenaciju politike. Trenutno,
antikorupcijske mjere se od strane drustva smatraju neadekvatnim, iako je MO BiH
najnaprednije ministarstvo.

U sprovodenje antikorupcijskih mjera, kompletna podrska vladinih rukovodilaca, od
vrha pa na dole, ograni¢ena je zbog kompleksne politicke situacije. Programi MO BiH
koji tretiraju rizike od korupcije za sada nisu u potpunosti razvijeni i konkretan plan
implementacije antikorupcijskog akcioniog plana ¢e biti vazan.

Tim za stru¢no ocjenjivanje zabiljezio je da ne postoji edukacija i obuka po pitanju
izgradnje integriteta kako za civile tako ni za vojni personal, a ne postoje ni sigurnosne
provjere personala angazovanog na osjetljivim pozicijama.

Tim za stru¢no ocjenjivanje zabiljeZio je slijedece primjere dobre prakse:

a. Uspostava ,Eticke telefonske linije* za anonimno prijavljivanje nelegalnih
aktivnosti i podrsku javnosti ministru u njenoj promociji i upotrebi.

b. Upotreba specijalnih komisija i transparentnih procedura prilikom izbora personala
za profesionalnu vojnu sluzbu i odabir kandidata za oficire, rijeSavanje zahtjeva za
produzenje sluzbe, obrazovne kurseve u inostranstvu koji su duzi od Sest mjeseci i
druge odluke vezane za upravljanje personalom koje predstavljaju korupcijski
rizik.

c. Donosenje Zakona o zastiti prijavljivata korupcije i potpuna zaStita takvih
pojedinaca u bosanskohercegovackom pravnom sistemu.

Tim za struéno ocjenjivanje nudi slijedece opste preporuke Bosni i Hercegovini na

razmatranje:

a. Inicirati sistematsku i sveobuhvatnu edukaciju i obuku po pitanju izgradnje
integriteta za kompletan civilni i vojni personal. Ohrabriti viSe rukovodstvo da
nastavi otvoreno promovirati programe za izgradnju integriteta i povecanje
transparentnosti.



b. Razmotriti implementiranje posebnih nenajavljenih revizijskih kontrola nasumicno
odabranih ugovora o nabavci.

c. Izvrsiti potpun pregled cijelog niza propisa, procedura i politika koje su sastavni
dio procesa nabavke kako bi utvrdili da li je moguce napraviti poboljSanja u
sistemu.

d. Za sve jedinice ili dijelove jedinica koje ¢e biti agazirane izvan drzave razviti
standardizovani modul za preduputnu obuku koja ¢e tretirati rizike od korupcije i
dobru praksu u okviru operacija.

e. Izvrsiti kompletnu i detaljnu procjenu rizika svih sistema i procesa, a koja ¢e biti
vodena od strane Ureda za unutrasnju reviziju.

f. Razviti unutrasnji akcioni plan MO BiH koji ¢e tretirati preporuke navedene u
ovom izvjestaju i kako da ove savjete unaprijedite. Medunarodno osoblje NATO i
struénjaci za odredena podrucja su na raspolaganju da pruze podrsku u razvoju,
implementaciji 1 pregledanju gore navedenih preporuka. Prioritet se treba dati
izgradnji kapaciteta kroz edukaciju i obuku, te u ojacavanje sistema unutras$nje
kontrole, pocCevsi sa kontrolom okoline, gdje je najvise rukovodstvo voljno da
svakoga ucini odgovornim za izvrsenje svojih poslova.

10. Kako bi se lakSe snalazili sa referencama, u Aneksu 2 nalazi se lista datih preporuka.
Ovo predstavlja pocetnu tacku i trebalo bi sluZziti kao smjernica za aktivnosti koje ¢e
uslijediti i za razvoj prilagodenog BI programa za saradnju. Kako bi se ovaj posao
unaprijedio preporucuje sa da MO iskoristi sve NATO alatke ukljucujuéi i podrsku
raspolozivog medunarodnog osoblja NATO HQ kao i NATO Staba u Sarajevu. MO
BiH bi takode trebalo koristiti aktivnosti koje se nude kroz SEDM procese kao i
bilateralnu saradnju koja ima za cilj ojacavanje dobre uprave u odbrani i sigurnosnom
sektoru.



BOSNA I HERCEGOVINA - SAMOPROCJENA IZGRADNJE INTEGRITETA
IZVJESTAJ O KOLEGIJALNOJ OCJENI

I. DETALJNI ZAKLJUCCI I KOMENTARI

Demokratska kontrola i djelovanje

11. PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, djeluju¢i na osnovu koncenzusa, ima vrhovnu

operativnu i administrativhu komandu i kontrolu nad oruzanim snagama u miru i ratu.
Parlamentarna skupstina BiH koja ima demokratsku kontrolu nad OS BiH, a MO BiH
je administrativna organizacija zaduZena za sveukupnu odbrambenu strategiju i
politiku. Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost Parlamentarne skupstine BiH
izvrSava Sirok raspon duznosti koje ukljuCuju: nadgledanje implementacije
sigurnosnih i odbrambenih politika BiH, nadgledanje planova koji se odnose na
orudane snage, personalnu politiku i regrutovanje, plate i naknade, edukaciju i obuku,
profesionalno ponasanje i eticke standarde civilnog i vojnog osoblja, opremu, rad
namijenske industrije, nabavku i izvoz, uvoz naouruZanja i vojne opreme, materijalnu
asistenciju i ugovore, borbenu spremnost, vojne vjezbe i operacije; odbrambeni budzet

i izvrSenje budZeta; izvjeStaje o reviziji u institucijama u domenu obranbene i

sigurnosne politike, te druga pitanja koja se tiCu sigurnosti zemlje. Zajednicka

komisija takoder nadgleda rad Stalnog komiteta za vojna pitanja, Ministarstva odbrane

BiH, Ministarstva sigurnosti BiH i drugih izvr$nih tijela koja rade na odbrambenim i

sigurnosnim pitanjima.

12. Pored toga postoji 1 Parlamentarni vojni povjerenik koji ima ulogu vojnog
ombudsmana. Parlamentarni vojni povjerenik je nezavisni povjerenik Parlamentarne

skupstine BiH ¢iji je cilj da ojaca vladavinu prava i zastitu ljudskih prava i sloboda
vojnog personala i kadeta u OS BiH i u MO BiH, a kako je propisano Ustavom i
medunarodnim sporazumina. Parlamentarni vojni povjerenik je usmjeren da svoj
posao radi profesionalno, te da ne zagovora, brani ili potkopava interese bilo koje
politika partije, registrovane organizacije ili udruzenja ili bilo kojeg gradanina u BiH.
Parlamentarni vojni povjerenik je veoma proaktivan u svom angazovanju sa svim
vojnim personalom i jedinicama, a oruzane snage imaju veliku korist od njegovog
rada. U posljednje Cetiri godine, njegova kancelarija je radila na oko 450 Zalbi koje su
se odnosile na unapredenja, kvalit hrane i loSu zaStitnu opremu za specijaliste

deminere.

13. Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine propisuje da Predsjedni§tvo BiH usvaja
odbrambenu i sigurnosnu politiku Bosne i Hercegovine sa ciljem pruzanja strateske

smjernice. Ovi dokumenti su dokumenti najveceg nivoa koji pruzaju smjernice za
takva pitanja u BiH. Nacrt Pregleda odbrane je zavrSen, iako postoji jedan broj
politicki osjetljivih pitanja o kojima Predsjednistvo BiH treba odluciti. Preporuke u
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ovom pregledu, zajedno sa planom razvoja i modernizacije OS BiH, biti ¢e temelj
buduce politike. Zakon o odbrani i Zakon o sluzbi u OS BiH (2006.) regulisu
funkcioniranje MO BiH i oruzanih snaga. Zajednicki Stab OS BiH je u sastavu
Ministarstva odbrane i izvrSava svoje duznosti u skladu sa zakonom i pod
ingerencijom PredsjedniStva BiH i ministra odbrane.

14. Zajednicka komisija za nadzor nad radom ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH prati
rad Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH (OSA) i nadgleda postavljanje generalnog
direktora i zamjenika generalnog direktora agencije. OSA je civilna agencija koja ima
status neovisne administrativne ustanove Bosne i Hercegovine.

15. Ministarstvo odbrane BiH je izdalo Politiku odnosa s javnosc¢u koja definise aktivnosti
na pruzanju cinjenicnih, tacnih i pravovremenih informacija javnosti sa ciljem
transparentnosti, afirmacije, povjerenja, te da dobije podrSku javnosti za sistem
odbrane Bosne i Hercegovine. Aktivnosti u odbrambenom sektoru se javnosti
prezentiraju putem sluzbene stranice MO BiH, medijskih prezentacija i kroz aktivnosti
timova Ministarstva odbrane BiH i Oruzanih snaga BiH Sirom zemlje. Takoder, Zakon
o slobodi pristupa informacijama u BiH deniniSe pravo pristupa informacijama. To
pomaze da se osigura da javnost i specificne ciljne grupe imaju moguénost da se
angazuju u aktivnim diskusijama u podrucju odbrane. Ured za odnose sa javnos¢u MO
BiH odrzava svakodnevne kontakte sa svim elementima drustva i odgovara na upite. U
2013. godini zaprimljeno je oko 214 zahtjeva medija koji su procesuirani i na koje su
dati odgovori u roku od 72 sata. Zakon o slobodi pristupa informacijama zahtjeva da
se takvi odgovori trebaju dati u roku od 15 dana. Ured za odnose sa javnoséu MO BiH
aktivno saraduje sa nekoliko nevladinih organizacija.

Preporuke

Nastaviti aktivno koristiti Ured za odnose sa javno$éu u promovisanju aktivnosti
izgradnje integriteta.

Drzavni antikorupcijski zakoni i politika

16. Bosna i Hercegovina ratifikovala je UN Konvenciju o antikorupciji i pridruzala se
GRECO-u (Vijece europske grupe drzava protiv korupcije), te ucestvuje u Indeksu
kontrole korupcije Svjetske banke i Indeksu percepcije korupcije Transparency
International. Bosna i Hercegovina je razvila listu unutrasnjih obaveza i to ne samo
vezano za primjenu Konvencije ve¢ i za sve neophodne promjene u domacem
zakonodavstvu. Slaba implementacija postoje¢eg zakonodavstva i dvosmislena priroda
nekih zakona zahtijeva djelovanje. Novi Zakon o javnim nabavkama usvojen je 29.
aprila 2014. godine.



17.U 2009. godini Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvojila je Zakon o
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Starategiju za
borbu protiv korupcije (2009. — 2014.) i Akcioni plan za borbu protiv korupcije (2009.
- 2014.). Agencija za prevenciju korupcije koja je trebala biti osnovana u skladu sa
gore navedenim zakonom radila bi na veéini aktivnosti vezanih za antikorupcijsku
kampanju. Medutim, zbog kaSnjenja sa uspostavom izvrSne vlasti Bosne i
Hercegovine u 2009.-2010. godini, takode je doslo i do zakasnjenja uspostavljanja ove
agencije. lako je se jedan broj rukovodec¢ih pozicija popunio, popunjavanje je
nedovrSeno. To je jedan od osnovnih razloga za kaSnjenje u izvodenju zadataka
definisanih u Strategiji i Akcionom planu za borbu protiv korupcije. Strategija i
Akcioni plan za borbu protiv korupcije koji su izdati od strane Agencije odreduje
zadatke 1 duznosti ukljucujuci rokove i ostale detalje. Sve institucije, ukljucujuéi i
Ministarstvo odbrane, obavezne su kreairati vlastite antikorupcijske planove,
ukljucujuéi identifikaciju poslova koji su najskloniji korupciji. Odobreni Akcioni plan
MO BiH sada iziskuje detaljan plan implementacije.

18. Na drzavnom nivou postoji Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine zajedno
sa ekvivalentnim uredima na entitetskim nivoima. Ured za reviziju je vanjski,
neovisan revizor koji pregleda finansijske prakse u institucijama Bosne i Hercegovine,
stoga 1 Ministarstva odbrane. Takoder, on sprovodi finansijske revizije provjeravajuci
finansijske izvjeStaje i racune institucija sa ciljem procjene pouzdanosti i da li stanja
racuna reflektuju rezultate izvrSenja budZeta. Ured za reviziju utvrduje da li
rukovodstvo institucije prati sva primjenjiva pravila, da li se sredstva troSe namjenski i
ocjenjuje upravljanje finansijama, funkcije unutrasnje revizije i sisteme unutrasnje
kontrole. Svake godine Ured za reviziju vr$i reviziju i daje misljenje 1 preporuke u
svom godiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta. Ovaj ured je dao negativnu ocjenu za
MO u 2011. godini, ali je naznacio znacajan napredak u svom izvjestaju iz 2012.
godine. Izvjestaj za 2013. godinu trebao bi se kompetirati do sredine 2014. godine.

19. Ne postoje tacni podaci vezani za nedavno procesuiranje za mito i korupciju u velikim
vladinim sluCajevima, ali podaci iz medija i nevladinih organizacija pokazuju
¢injenicu da je vrlo malo doneSeno krajnjih presuda vezano za krivi¢na djela ove vrste,
ukljucujuéi i bilo koje ,,velike* slucajeve, namece pitanje koliko su drzavne institucije
efikasne u borbi protiv korupcije.

Preporuke

a. Doprinijeti razvoju vladinog plana za podizanje svjesnosti i edukaciju opste
javnosti sa ciljem dobijanje podrske javnosti za implementaciju antikorupcijske
strategije.

b. Doprinijeti razvoju/azuriranju plana integriteta u drzavnim tijelima.



c. Pored oslanjanja na provjeru pozadine, osigurati da se poStuju zahtjevi za
objavljivanje finansijskih izvjestaja od strane osoba na visokim pozicijama i od
strane onih koji rade na osjetljivim pozicijama, te pokrenuti napore da se razvije
postovanje pravila o sukobu interesa.

d. Pregledati politike vezane za obavezu izvjeStavanja o primljenim poklonima
sluzbenika i uposlenika u drzavnim tijelima tokom protokolarnih aktivnosti, kao i
druge mjere i aktivnosti kako bi se eliminisale prilike za korupciju.

e. Uzeti u razmatranje preporuke koje su date u godiSnjem izvjestaju Ureda za
reviziju institucija Bosne 1 Hercegovine.

Antikorupcijska politika u odbrani i sigurnosti

20. Ne postoji formalno izdata antikorupcijska politika od strane ministra odbrane, a
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Zakon o sluzbi u OS BiH, Etic¢ki kodeks za pripadnike OS BiH i Zakon o drzavnoj
sluzbi i drugi vezani propisi jasno opisuju obaveze civilnog i vojnog osoblja u
odbrambenim institucijama. Ured Generalnog inspektora MO BiH odreden je kao
koordinacijsku ured za tretiranje antikorupcijske politike i predmeta vezanih za
integritet u kompletnom odbrambenom sektoru. Vezano za korupciju i nezakonite
aktivnosti, ministar odbrane se u decembru 2013. godine obratio javnosti sa novim
programom ,eticka linija* 1 zatrazio da, ako posjeduju saznanja o bilo kakvim
nezakonitim radnjama u MO i OS BiH, prijave takve nelegalne aktivnosti njemu
direktno (npr. mito za prijem vojnika u profesionalnu vojnu sluzbu, prodaju municije i
naoruzanja i sl.). Na medijskom dogazaju odrzanom 24. marta 2014. godine Generalni
inspektor MO BiH je objavio rezultate upotrebe ove linije tokom posljednjih 90 dana.
Zaprimljeno je 28 prijava i do tada je 19 rijeSeno. Odredena su podru¢ja u MO i OS
BiH koja predstavljaju najve¢i rizik za mito i korupciju, a ona su slijedeca: proces
javnih nabavki usluga i sredstava, raspolaganje viskom municije i naoruzanja, proces
regrutovanja za popunjavanje upraznjenih mjesta za nove vojnike, unapredenja i
Skolovanje.

. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je krovna institucija za druge agencije za

sprovodenje zakona, ukljucujuci i Direkciju za koordinaciju policijskih tijela Bosne i
Hercegovine, Grani¢nu policiju Bosne i Hercegovine, Drzavnu agenciju za istrage i
zaStitu, Agenciju za forenziCka ispitivanja i vjeStacenja, Agenciju za skolovanje i
stru¢no usavrsavanje, Agenciju za policijsku podrsku i Sluzbu za odnose sa strancima.
Sve ove agencije, ukljuCuju¢i i Ministarstvo sigurnosti Bosne i1 Hercegovine,
podvrgnuti su parlamentarnom nazoru od strane Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost BiH. Takode, ministar sigurnosti je ¢lan Vije¢a ministara BiH. Ministarstvo
sigurnosti i njegove agencije saraduju zajedno sa Ministarstvom odbrane BiH u skladu



22.

23.

24.

25.

sa njihovim nadleZnostima. Sve ove organizacije imaju ulogu u tretiranju rizika od
korupcije.

Svi ¢lanovi MO BiH i OS BiH legalno su obavezni da prijave kriminal. Pored toga,
kompletan personal se putem njihove obuke ohrabljuje da prijave bilo kakve
neregularnosti  putem lanca komandovanja, Generalnom inspektoru ili
Parlamentarnom vojnom povjereniku. Kompletan personal je izjavio da su upoznati sa
nacinima kako se moze prijaviti korupcija i druge neregularnosti. Osobe koji koje
kontaktiraju generalnog inspektora, mogu to uciniti anonimno ili zahtijevati zastitu.
Civilne institucije su odgovorne za procesuiranje sumnjivih kriminalnih radnji. Osim
toga, Zakon o prijaviteljima korupcije je stupio na snagu 01. januara 2014. godine i
smatra se modelom za §iru regiju vezano za pravnu zaStitu i osobe pod sudskim
sistemom.

Na osnovu Zakona o odbrani i Zakona o sluzbi u OS BiH 01. januar 2006.godine
uspostavljen je ured Generalnog inspektora MO BiH kao autonomna organizacijska
jedinica u MO BiH sa misijom da se osigura da se vojni personal ponaSa u skladu sa
zakonima i propisima koji reguliSu sukob interesa, profesionalizam i eticko ponsanje.
Ovaj sistem se sastoji od ureda Generalnog inspektora MO BiH i inspektora koji rade
u komandama i jedinicama nizeg ranga. Oni izvrSavaju svoju misiju tako §to daju
obuku po pitanju etike i profesionalizma, zatim pruzaju¢i pomo¢ i sprovodeci istrage i
preliminarne istrage.

Zakon o reviziji institucija Bosne i Hercegovine definiSe ovlaStenje internog revizora
da procjenjuju korisnost i efikasnost sistema za upravljanje finansijama u pogledu
identifikacije rizika, procjene rizika i upravljanja rizikom uspostavljenim od strane
rukovodstva organizacije. Sef Ureda za internu reviziju podnosi izvjestaj ministru
odbrane. Dosljednost u postovanju zakona i podzakonskih akata, kao i poStovanje
unutrasnjih pravila uspostavljenih od strane sektora u MO BiH, ima za cilj da istakne
identifikovane rizike i da se fokusira na prevenciju. Medutim, kompletna i
sveobuhvatna procjena rizika nikad nije sprovedena u MO usprkos preporukama
Ureda za unutraS$nju reviziju da se to uradi. Potrebno je $to prije ukloniti nedostatke u
odgovornosti i vrednovanju vlasniStva opreme, poboljsati sposobnosti revizora i
izvrsiti detaljnu identifikaciju svih sistema i procesa unutar MO BiH.

Vezano za aplikaciju sankcija protiv personala u slu¢aju mita ili korupcije, Sef Ureda
za unutraSnju reviziju je obavezan da inforimira Sefa te organizacije vezano za
navodno nedolicno ponasanje. Sankcije obuhvataju Sirok raspon od upozorenja i
kriviénih prijava pa do otpusta iz sluzbe. Postoje razlicite regulative za vojno i civilno
osoblje. Vremenski rok za pokretanje takvih procedura je relativno kratak i procedure
su nejasne. U prethodnim praksama, u slu¢aju sumnje za kriminalnu aktivnost
Ministarstvo odbrane bi obavijestilo Ured tuZzilastva i ostatak procesa bi se odvija pod
njihovom nadleznos$¢u. Ministarstvo odbrane je nedavno zajedno sa Uredom tuzilastva
popunilo krivi¢ne prijave protiv nekoliko osoba iz MO i OS BiH za potencionalne
9



korupcijske aktivnosti. Svi slucajevi su u skladu sa zakonom proglaseni kao zastarjeli
(6 mjeseci za civilno osoblje) i interne disciplinske procedure nisu uradene. Medutim,
nedavni primjer korupcije unutar oficirskog kora, a koji je vezan za praksu prijema u
vojnu sluzbu, rijeSen je mjerom smanjenja ¢ina jednom oficiru. U Bosni i Hercegovini
ne postoje zasebni vojni sudovi i svi slucajevi su u nadleznosti civilnih sudova. Bez
obzira na to Sto ovakvi sluCajevi se formalno ne okonacavaju, ipak su nedavni
dogadaji imali za rezultat da pripadnici MO i OS BiH budu puno svjesniji o riziku o
korupciji i da se neregularnosti mogu prijaviti i sprovesti se istraga.

Preporuke:

a. Hitno izvrsiti punu procjenu rizika, razviti i implementirati strateski akcioni plan
kako bi se tretirala identifikovana podrucja visokog rizika.

b. Razviti plan da se pregleda vlasniStvo nad opremom i odrediti odgovarajucu
vrijednost kako bi se povecala odgovornost.

c. Izvrsiti reviziju duznosti Ureda za internu reviziju i Ureda Generalnog inspektora
kako bi se preklapanje njihovih ovlasti svelo na minimum.

d. Ministarstvo odbrane bi hitno trebalo usvojiti vlastitu sveobuhvatnu
antikorupcijsku strategiju i antikorupcijski plan.

e. Inicirajti proaktivnu medijsku kampanju fokusiranu na opsStu javnost (vanjska
publika) i na interni personal u MO BiH i OS BiH, a vezano za etiku i programe
integriteta.

Personal, Skolovanje i obuka

26. Vojni personal podlijeZze odredbama Zakona o odbrani, Zakona o sluzbi u OS BiH i
Etickom kodeksu za pripadnike OS BiH. Etic¢ki kodeks je odobren 2006. godine i
smjernica je za profesionalno ponaSanje kompletnog vojnog personala. Eticki kodeks
je nedavno izdat jedinicama kao dopunski dokument i obuhvata prihvatanje poklona,
spolnu ravnopravnost i druge vrijednosti. Zaposlenici i drzavni sluzbenici podlijezu
odredbama Zakona o radu u institucijama BiH, Zakona o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, Kodeks drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, te drugim
propisima u vezi s time. Izmedu ostalog, ovi propisi definiraju sukobe interesa i
standarde ponasanja za personal, ukljucujuci posebne zabrane i iznimke tih zabrana po
pitanju primanja poklona i prihvatljivu visinu vrijednosti poklona koji se primaju u
iznimnim okolnostima. Zakon o drzavnoj sluzbi BiH regulise koje su vrste poklona
prihvatljive i potrebno je da se isti prijave svom pretpostavljenom. Personal nije duzan
da prijavi kolektivne (korporativne) zahvale poput putovanja, zabava ili troSkova.
Ovaj segmenat predstavlja visokorizi¢no podrucje i treba se pozabaviti sa njim.
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27.Na nivou Ministarstva odbrane i OS BIH postoji odredena obuka u oblasti etike,
profesionalizma, izgradnje integriteta i antiokorupcije. Obuka vezana za kodeks
ponasanja izvodi se rutinski i Kurs podoficira ima modul o izgradnji integriteta.
Medutim, kompletan plan obuke zahtijeva reviziju kako bi se osigurao razvoj
odgovaraju¢ih modula za etiku i rizik od korupcije, po kojima bi se svi oficiri i
podoficiri obucili.

28. Narusavanje kodeksa ponaSanja od strane vojnog personala tretiraju se putem lanca
komandovanja. Na nivou MO BiH specijalni odbor je odgovoran za disciplinske
procedure za sve civilne uposlenike u MO i OS BiH. Generalni inspektor MO BiH,
takoder ima vaznu ulogu u rjeSavanju prestupa vezanih za kodeks ponasanja.

29. Ne postoje civilne pozicije na kojima je dozvoljeno rotiranje u MO BiH i OS BiH
(drzavni sluzbenici i uposlenici) i u dokumentu za popunu pozicija nisu identifikovane
osjetljive pozicije. OS BiH takoder nemaju odredene posebne pozicije koje su
osjetljive niti imaju uspostavljenu sluzbenu politiku rotiranja.

30. Politike profesionalnog razvoja i upravljanja karijerom pruzaju smjernice kako bi se
osiguralo da se vojni personal postavlja na odgovaraju¢e pozicije u MO i OS BiH u
skladu sa njihovim sposobnostima i performansama. Jedna od klju¢nih predispozicija
za napredovanje vojnog personala jeste godiSnje ocjenjivanje. U praksi, veoma visok
procenat vojnog personala ima odliéne sluZzbene ocjene Sto za posljedicu ima
nerazumno visok broj personala koji ispunjava uslove za unapredenje. Procedure i
kriteriji za postavljanje na pozicije 1 unapredenje konstantno se nadograduju ili
mijenjaju, Sto doprinosi mogucnosti favoriziranja. Kriteriji za ocjenjivanje treba da
bude jedinstvena i shvacena od strane svakog nadredenog, tako da se taj personal
ocijeni na osnovu svojih performansi a ne na osnovu subjektivnih kriterija. Proces
popunjavanja upraznjenih pozicija vojnim personalom je dizajniran da bude
transparentan bilo da se radi o internim ili javnim slobodnim mjestima, ali turbulencije
u promjenama ove politike imale su utjecaja na stvarnu otvorenost procesa. Zakon o
sluzbi u OS BiH ogranic¢ava personal da obavljaju komandne i kontrolne funkcije na 4
godine. Prepoznajuéi rizik od korupcije u upravljanju ljudskim resursima, MO BiH i
OS BiH pokusavaju da poboljSaju transparentnost sistema unapredenja, sluzbeno
ocjenjivanje i1 sve aspekte upravljanja karijerom.

31. Isplata plata obavlja se na mjesec¢noj bazi u skladu sa postoje¢im propisima. Visine
plata definisane su zakonom i sve vrijednosti plata su javno dostupne. Formulari za
finansijska primanja su obavezni, a pojednici ne mogu ostvariti dobit izvan njihove
drzavne sluzbe bez odobrenja MO. Isplate penzija su u nadleznosti individualnih
entitetskih fondova i1 postoje razlike u obracunu penzija kao i razlike u penzionim
pravima. Lanci komandovanja su razliciti od lanca koji se bavi uplatama. Lanac
komandovanja vojnika ima obavezu da osigura odgovarajuce uplate za odgovarajuci
nivo komandovanja i platni sistem je centralizovan i obavlja se preko jedinstvenog
trezorskog racuna.
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Preporuke :

a. Razmotriti da u MO BiH sprovedete internu kampanju javnog informisanja
fokusiranu na vaznost transparentnosti, odgovornosti i integriteta kako bi ste
osnazili predstojeci rad.

b. Identificirati civilne i vojne pozicije visokog rizika koje zahtijevaju posebne
sigurnosne provjere i postupke revizije.

c. Razviti 1 objaviti kodeks ponaSanja koji ¢e istaci prihvatljiva gostoprimstva poput
putovanja i zabava.

d. Napraviti reviziju potreba za Skolovanja i obuke civilnog i vojnog personala u MO
BiH iz oblasti izgradnje integriteta. Ovo bi trebalo ukljuciti razvoj
implementacijskog plana kako bi se u postojeci nastavni plan i program ukljucila
izgradnja integriteta, te kako bi se razvile nove aktivnosti. Plan bi trebao da
istakne utjecaj korupcije na sigurnost i dobre prakse sa ciljem smanjenja rizika od
korupcije.

e. Napraviti reviziju politika upravljanja personalom ukljucuju¢i sluzbena
ocjenjivanja, unapredenja, regrutovanje, politike rotacije i koristiti detaljne
provjere proslosti unutar MO BiH.

Planiranje i budZzet

32. Odbrambeni budzet, unutar dodijeljenih ograni¢enja, donosi se na osnovu propisanih
internih procedura koje se prosljeduju relevantnim tijelima u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, medunarodnim obavezama i u skladu sa
instrukcijama Ministarstva finansija i trezora. Planiranje za odbrambeni budzet vrsi se
na transparentan nacin i ukljucuje detaljnu reviziju troSkova definiranih sa 4 programa,
funkcionalnim segmentima i kategorijama troSkova sa ulaznim elementima iz
funkcionalnih podrucja i zajedno sa pismenim pojasnjenjima. Odbrambeni budzet se
usvaja od strane Parlamentarne skupstine BiH i izdaje se kao Zakon o budzetu,
zajedno sa detaljno obrazloZenim troSkovima i brojevima personala, a zatim se
objelodanjuje javnosti. Budzet se usvaja jedanput godiSnje. Takoder, putem
dokumenata okvirnog budzeta, javno se objavljuje informacija o projiciranom
srednjerocnim (tri godine: jedna budzetska godina i1 dvije programske godine)
troskovima budzetski stavki. Ured za odnose sa javnoséu MO BiH osigurava medijima
ove dokumente i druge finansijske informacije na njihov zahtjev ili u formi saopstenja
za javnost.

33. Ministarstvo finansija i trezora BiH uspostavlja Siroki okvir za budZetsko planiranje za
svako ministarstvo u BiH. Za MO postoji Komisija za odbrambene resurse (DRB)
koja se sastoji od sekretara Ministarstva odbrane i pomoc¢nika ministra odbrane. Za
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oruZane snage, postoji budzetski savjetodavni odbor u kojem se nalazi zamjenici
nacelnika Zajednickog Staba za operacije i za resurse, Sefovi odsjeka 1 visi
komandanti. Procedure za planiranje budzeta propisane su u dokumentu pod nazivom
»Koncept 1 procedure za planiranje, programiranje, budzetiranje i izvrSenje” koji se
nalazi na web stranici MO. Sektor za finansije i budZet koordinira sve aktivnosti
vezane za planiranje i izvrSenje budzeta. Ovaj Odssjek pruza sve neophodne
informacije o statusu budzeta ili moguc¢im korekcijama i ispravkama, te odgovara na
pitanje (DRB)-a koga svo vrijeme obavijeStava o svemu.

34, Budzet odbrane finansira se kroz jedinstveni trezorski racun otvoren kod Ministarstva
finansija i trezora BiH i sredstva se doznacuju iz drzavnog budZeta. Jedinstveni
trezorski racun ne vrSi doznake sredstava nizim nivoima odbrambene strukture.
Medutim, MO BiH moze interno razviti svoj sistem za decentralizovanog izvrSenje
budzeta, ali to nije uradeno na sveobuhvatni nafin. Odredene jedinice dobivaju
nominalni iznos novca za sitne potrebe. MO nema znacajnije prihode, ali jo$ uvijek
dobija donacije od trecih strana. Postoji mali iznos odbrambeni prihoda ¢iji su izvori
vezani za prodaju viska municije i oruzja. Medutim, ovaj prihod ide u drzavnu
blagajnu, a ne u blagajnu MO BiH. Sva pokretna i nepokretna vojna imovina, koja se
nalazi u vlasnistvu ili pod kontorlom MO BiH, stecena je od prethodnih entitetskih
MO i armija. MO BiH implementiralo je dva ugovora koji su ispregovarani sa biv§im
enititetskim ministarstvima odbrane a vezano za prodaju oruzja i vojne opreme. U
budué¢im ugovorima drzava BiH ¢e dobiti 20% od prodaje, a ostalih 80% biti ¢e
prebaceno dvama entitetima BiH. Politicki osjetljivo pitanje ukupne imovine treba se
rijesiti 1 ostaje vazna prepreka reformama MO 1 oruzanih snaga.

35. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine vrsi godiSnju finansijsku reviziju MO.
Izvjestaj za 2012. godinu izdat je na oficijalnoj internet stranici tog ureda i ukljucuje
detaljne rashode i posebne kapitalne investicije, kao i preporuke za bolje finansijske
performance. Dugoro¢na kapitalna ulaganja trebaju biti odobrena od strane Vijeca
ministara BiH. Za proces revizije, rukovodstvo MO priprema prezentaciju svih svojih
finansijskih izvjestaja u skladu sa okvirom za finansijsko izvjeStavanje definisano
razli¢itim propisima i politikama. To ukljuCuje kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola relevantnih za pripremu i prezentiranje finansijskih izvjestaja. Nakon
toga, revizori su obavezni da pripreme svoj izvjestaj u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija Bosne i Hercegovine i Medunarodnih standarda za vrhovne revizorske
institucije (ISSAI). Revizor takode ocjenjuje upravljanje finansijama, funkcije internih
revizora i sistem internih kontrola. Finalna revizija za izvrSenje budzeta iz 2013.
godine trebala bi biti zavrS§ena u maju 2014. godine, najkasnije do kraja juna, i trebala
bi biti uskoro objavljena.

36. Treba se obratiti paznja da je u odobrenom budzetu za fiskalnu 2012. godinu preko
85% budzeta potroseno na personalne troskove (plate, naknade i osoblje) dok je u
2013. godini to reducirano na oko 78%. Nakon §to se u obzir uzmu fiksni troskovi
(komunalije, struja, telefonija, gorivo, prevoz, tekuce odrzavanje), veoma malo resursa
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ostaje za diskreciono koriStenje za nabavku opreme ili poboljsanje infrastrukture. MO
je prisiljeno da prilikom planiranje nabavke pravi prioritete za svaku potencijalnu
kupnju stavki koje ¢e omoguciti ispunjavanje obaveza vezanih za podrsku civilnim
vlastima i NATO operacija podrske miru.

Preporuke:

a. Razviti program tehnicke obuke kako bi promovisali dobre prakse i povecali
sposobnosti kompletnog personala odgovornog za finansijske i budzetske zadatke.

b. Koristiti rezultate dobivene od analaize pozicija sprovedene od strane MO i
norveske Agencije za javnu administraciju kako bi ste nasli §to efikasnije nacine
za obavljanje posla.

c. Razviti plan za rad sa Parlamentarnom skups$tinom BiH i drugim institucijama
kako bi ste dopunili postojece zakone kako bi se omogucila decentralizacija
izvrSenja budzeta vezano za logisticka pitanja.

d. Omoguditi IT podrsku za izvrSenje budzeta po pitanju logistike, kako bi se na
vrijeme pratile sve kljune transakcije u izvrSenju budzeta. Privremena baza
podataka koja je trenutno u upotrebi treba se prosiriti i koristiti sve dok se ne
uspostavi IT logisticki raCunovodstveni sistem 1 wugradi u cjelokupni
ratunovodstveni sistem.

Operacije:

37. Oficiri iz OS BiH ukljueni su u operacije izvan drzave kao dio multinacionalnog
komandnog osoblja, dok male jedinice iz BiH su integrisane u vece nacionalne
kontigente NATO c¢lanica. Antikorupcijske pitanja su rutinski uklju¢ena u preduputnu
obuku OS BiH, medutim, ne postoje moduli posveteni tom pitanju. Ne postoji
posebna vojna doktrina vezana za tretiranje korupcijskih problema u miru i u
konfliktu. Postoje redovne posjete jedinicama u misijama od strane
bosanskohercegovackog rukovodstva, uklju¢uju¢i ministra odbrane, clanove
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost Parlamentarne skupStine BiH,
parlamentarnog vojnog povjerenika, generalnog inspektora i vojne komandanate.
Zbog rutinskog dodjeljivanja malih bosanskohercegovackih kontigenata veéim
formacijama koje im pruzaju svu neophodnu podrsku, ne postoje pravni dogovori za
nabavku u konfliktnim okruzenjima kada se javi hitna operativna potreba za istim.

Preporuke:

a. Ukljuciti u preduputnu obuku standardni modul izgradnje integriteta, koji ¢e biti
obavezan za svo osoblje koje se upucuje u misiju i koji ¢e ista¢i rizik od
korupcije.
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b. Razviti sistem koji ¢e zabiljeziti nauCene lekcije i dobre prakse od jedinica i

Stabnih oficira koji su bili u misijama, a sa ciljem smanjivanja rizikaod korupcije
u okviru operacija.

c. Razmotriti posebnu obuku za osoblje ugovoraca koji bi mogli biti rasporedeni
kao podrska bosanskohercegovackom kontigentu.

Nabavka:

38. U aprilu 2014. godine Parlamentarna skupstina BiH usvojila je novi Zakon o javnim

39.

40.

nabavkama BiH, koji ¢e stupiti na snagu krajem novembra 2014. godine. Ovaj zakon
reguliSe sistem javnih nabavki u BiH, prava, duZnosti i odgovornosti ucesnika u
procesu nabavke i1 kontrolu javne nabavke. Zakon, takode ukljucuju propise za sistem
nabavki MO 1 OS BiH. Postoji nekoliko iznimki gdje ugovori mogu biti izuzeti od
odredbi ovog Zakona i u biti to su ugovori koji su vezani za drzavne tajne; ugovori
¢ije izvrSenje mora biti popraeno posebnim sigurnosnim mjerama; ugovori ¢ija je
procedura izvrSenja propisana od strane medunarodnog zajmodavca ili donatorske
organizacije; ugovori u podruc¢ju odbrane vezani za proizvodnju ili trgovinu
naoruzanja, vojne opreme i vojnih materijala; i nabavka ili unajmljivanje zemlje,
postojec¢ih zgrada ili druge nepokretne imovine u bilo kojem finansijskom obliku. Svi
tenderi su objavljeni na sluzbenoj internet stranici MO i koristi se elektronski sistem
rada sa podacima.

Sektor za logisti¢ku i nabavku MO je odgovoran za sve nabavke u ministarstvu. U
upotrebi je dug proces od inicijalnog planiranja u oruzanim snagama i odredivanja
potreba od strane Sektora za logistiku pa do isporuke roba i usluga. U ovom sektoru
postoji veliki broj personala koji ne posjeduje odgovarajuce vjestine kako bi izvrsavali
svoje duznosti 1 negdje oko tre¢ine pozicija nije popunjeno sa osobljem. OS BiH su
odgovorne za planiranje i prezentiranje svojih potreba MO, nakon cega ured za
nabavku vr$i ocjenjivanje, priprema potrebnu dokumentaciju i vrsi kupovinu. Zahtjevi
za tendere objavljuju se u Sluzbenim novinama BiH gdje se takode objavljuju i finalne
dodjele ugovora. Sve ponude zajedno sa kompletnom dokumentacijom Salju se
pravobraniocu BiH na odobravanje. Stice se dojam da ovaj sistem uzima puno
vremena u samoj pripremi nepotrebnih kratkorocnih, srednjorocnih i dugoro¢nih
planova, jer odobreni budzet diktira od godine do godine sredtstva dostupna za
nabavku. Takoder, postoji problemi sa nedovoljno definisanim tehnickim elementima
potrebnim za kupovinu odredenih artikala opreme. Ovo bi se moglo ubrzati razvojem
unaprijed definiranim tehnickim specifikacijama.

Komisija za nabavku (tenderski odbor) sastoji se od stru¢njaka u podrucju iz kojeg se
vr$i nabavka stavki i u podru¢ju javne nabavke. Kada osoba ovlastena za ugovaranje
(ministar odbrane) imenuje ¢lanove komisije on mora voditi racuna da odabrani
¢lanovi komisije posjeduju dovoljno znanja da sprovedu zakon i implementiraju
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41.

42.

43.

odobrene procedure, te da najmanje nijedan ¢lan odbora posjeduje poseban certifikat o
strucnosti vezano za predmet javne nabavke. Nakon imenovanja komisije, svaki ¢lan
je obavezan da u skladu sa zakonom da izjavu o nepristrasnosti i tajnosti koja
potvrduje da ne postoji pristrasnost ni prema jednoj strani, te da ¢e striktno pridrzavati
tajnosti koju zahtijeva zakon do okoncanja tenderskog procesa. Zapisi o svakoj
tenderskoj ponudi i naknadnim promjenama cuvaju se (u printanoj ili elektronskoj
verziji) u MO. Trenutno ne postoje posebne procedure za odabir, sigurnosne provjere i
obuku c¢lanova odbora/komisije za nabavke. Medutim, razvija se novi koncept u
smislu odabira nekih 60 osoba koje bi radile u tenderskim odborima, a koje bi prosle
posebnu sigurnosnu provjeru i kroz obuku vezanu za sukob interesa.

Nadzor nad sistemom nabavki u MO BiH je obaveza Ureda za internu reviziju.
Periodi¢ne vanjske revizije sistema nabavke vrSe se od strane Ureda za reviziju
institucija BiH. Profesionalna vojna lica i drzavni sluzbenici rasporeduju se na
osjetljive pozicije na osnovu njihovog obrazovanja i stru¢nosti. Medutim, ne postoje
pravila za rotiranje personala na osjetljivim pozicijama. Diskvalifikacija na bazi
sukoba interesa ili potencijalne korupcije definirana je zakonima BiH koji regulusu
drzavnu sluzbu, te sa drugim relevantnim propisima. Ugovorni organ u bilo kojem
koraku procedure za nabavku moze odbiti prijavu za uceS¢e ukoliko ponudac ili
tenderska kompanija pokusa da izvrsi utjecaj na radnju ili odluku tokom javne
nabavke. Ugovorni organ mora informirati kompaniju i direktora Agencije za javnu
nabavku kada se odbije zahtjev ili tender uz informiranje o razlogu za odbijanje, te
staviti zabiljeSku u izvjeStaj o procedurama za nabavku. U slucaju da zahtjev ili
ponuda koju zaprimi ugovorni organ tokom procesa nabavke prouzrokuje ili moze
prouzrokovati sukob interesa, ugovorni organ je duzan da implementira ovaj zakon.

Kako bi se osiguralo kompletiranje ugovaranja, za iznos trazenog tendera mora
postojati garancija od 1-2% od ponudene cijene. Garancija mora biti predata prije
isteka roka za dostavu ponuda. Medutim, kao mjera kontrole kvaliteta, postoji
specijalno odjeljenje pod ingerencijom pomoc¢nika ministra, ali isto nije u potpunosti
popunjeno. Odjeljenje je odgovorno za odredivanje kvaliteta nabavljene robe ili
usluge.

Zakon o javnim nabavkama definira procedure koje se opisuju izuzetke u nabavci kao
Sto su ,,operativno potrebno* i ,,jedan izvor*. Negdje oko 90% nabavki radi se u skladu
sa otvorenim procedurama, dok u 2013. godini nije bilo povjerljivih tendera za
nabavku. MO sada ne koristi agente ili posrednika za nabavku i ofset se ne koristi u
BiH.

Preporuke:

a. Izvrsiti reviziju sistema za nabavku i logistiku kako bi ste promovirali dobru praksu
1 osigurati da procedure i procesi $to je vise moguce budu efikasniji.
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b. Izvrsiti reviziju popunjavanja i zahtjeva za vjeStinama klju¢nih logistickih pozicija i
razvijte obuku i plan upravljanja personalom kako bi ste poboljsali sposobnosti tog
personala.

c. Uspostaviti posebne procedure za odabir, sigurnosnu provjeru i obuku ¢lanova
tenderski odbora/komisija za nabavku u koordinaciji sa razvojem novog koncepta
za pravljenje baze podataka o personalu koji bi potencijalno mogao raditi u
tenderskim odborima.

d. Uspostaviti procedure za internu kontrolu u podrucju logistike i nabavke.

Rad sa odbrambenim kompanijama i drugim dobavlja¢ima

44. Ministarstvo odbrane nije iniciralo nikakve programe koji bi pomogli kompanijama u

45.

podizanju standarda za integritet i suprostavljanja korupciji u nabavci. Osim toga,
kompanije koje sudjeluju u natje¢ajima nisu obavezne da imaju eticke programe da bi
se mogle natjecati za posao. Zakon o javnim nabavkama zahtijeva od Agencije za
javne nabavke BiH da razvije elektronski informacioni sistem na kojem bi se, pored
oglasavanja u Sluzbenim novinama, objavila tenderska dokumentacija, te zahtijeva od
Agencije da inicira podrsku razvoju elektronske javne nabavke.

Svaki ponudac koji ima validan interes u javnom ugovaranju i vjeruje da je ugovorni
organ tokom procedure dodjele posla prekrSio zakon ima pravo da se zali na postupak.
Zalbe se mogu poslati ugovornom organu u pisanoj formi u roku od 5 dana od dana
kada je provajder znao ili trebao da zna da postoji krSenje zakona, a ne kasnije od
jedne godine od datuma navodnog krSenja. Ukoliko ugovorni organ ne razmotri zalbu
u roku predvidenim ¢lanom 51 Zakona, ili odbaci zalbu, podnosilac Zalbe moze se u
pisanoj formi zaliti Uredu za razmatranje Zalbi u roku od 5 dana od prvog radnog dana
nakon roka ili u slucaju da ugovorni organ odbaci zalbu onda od dana kada je
podnosilac zalbe dobio odgovor od ugovornog organa. Ugovorni organ mora
istovremeno poslati kopiju zalbe Uredu za razmatranje zalbi odmah po primitku iste.
U 2013. godini, od nekih 85 tendera, za 16 su date prituzbe ponudaca, a tri su
potvrdena kao nepoStena ili nelegalno sprovedena, Sto je rezultiralo obnovom
procedure.

Preporuke:

a. Uraditi reviziju procedura za nabavku sa ciljem da pojednostavite proces za
ugovore niske vrijednosti.

b. Utvrditi da 1i su potrebni novi propisi kako bi se zahtijevalo od kompanija koja
rade posao sa MO BiH da imaju pisani eticki kodeks.
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I1.

46.

47.

48.

49.

50.

c. Razmotriti iniciranje specijalnih programa koji bi ohrabrili odbrambene
kompanije za uspostavu etickog kodeksa u svom poslovanju.

ZAKLJUCCI

MO BiH je aktivno uklju¢eno u promoviranje dobre prakse sa ciljem jacanja
transparentnosti, odgovornosti i integriteta. Ovo ukljucuje Sirok raspon aktivnosti na
poboljSanju prakse poslovanja i razvoju kapaciteta civilnog i vojnog personala.
Vaznost podrske pruzene od ministra i njegovog viseg rukovodeceg osoblja naglasena
je na konsultacijama u Sarajevu. MO je pohvaljeno za proaktivni pristup poput onog
sa osnivanjem “eticke linije” i svog doprinosa vladinim planovim za borbu protiv
korupcije.

Specifi¢na politicka situacija u Bosni i Hercegovini predstavlja ozbiljne izazove za
reformske planove MO BiH, a usprkos tome ostvaren je odredeni napredak. Kada je to
moguée potrebno je bez odlaganja izvrSiti reviziju sistema i procesa i inicirati
sveukupna poboljSanja u upravljanju personalom.

Centar za obuku za mirovne operacije (PSOTC) je partner u implementiranju izgradnje
integriteta od samog pokretanja NATO programa izgradnje integriteta. Pored uloge u
razvoju drzavne ekspertize, PSOTC je dao znaCajne doprinose NATO programu
izgradnje integriteta kao 1 poboljSanju regionalnih sposobnosti u okviru SEDM. Ova
ekspertiza bi trebala da se koristi za procjenu potreba za obukom, razvoj
specijalizovanih modula i za nove kurseve izgradnje kapaciteta civilnog i vojnog
personala.

U narednom radu, vlasti bi trebale u potpunosti iskoristiti postojece NATO alate i
resurse ukljucuju¢i NATO HQ medunarodni Stab, NATO S$tab u Sarajevu kao i
strucnjake iz oblasti izgradnje integriteta.

Intervjui sprovedeni od strane NATO tima bili su otvoreni, iskreni i Sirokog spektra, te
je tim imao potpuni pristup i dostupnost najvisih rukovodilaca MO BiH kao i klju¢nog
personala na vaznim rukovode¢im pozicijama. Personal je bio upoznat sa programom
izgradnje integriteta i znao je vaznost mandata za ovaj posao. Kada se dese dalje
reforme i uspostave novi procesi biti ¢e potreban vremenski period za obzervacije

podrucjima.

18



ANEKS 1

POSJETA BOSNI I HERCEGOVINI

POVODOM SAMOPROCJENE IZGRADNJE INTEGRITETA U 2014

Sastav NATO tima:
1. G-da Susan POND, visa sluzbenica, Program izgradnje iuntegriteta, NATO HQ IS
2. Dr. Nadja MILANOVA, Ministarstvo odbrane Bugarske
3. G-da Patricia SHEARING, ekspert u oblasti izgradnje integriteta (SAD)
4. Pukovnik (penz.) Bruce BACH, ekspert u oblasti izgradnje integriteta (UK)

Intervjuisano osoblje:

1.

2.

W

i I

14
15
16
17

Gosp. Ahmet H. Omerovi¢, pomo¢nik ministra za politiku i planove i Sef komiteta za
odbrambene rsurse, MO BiH

Gosp. Bosko Siljegovi¢, parlamentarni vojni povjerenik BiH

G-da Enisa Causevié, $efica Odsjeka za pravne poslove Odjeljenja za opée i
zajednicke poslove, MO BiH

Gosp. Mirko Gasevié, stru¢ni savjetnik, Ured za odnose s javnoséu, MO BiH

Gosp. Suad Rogo, strucni savjetnik, Ured za odnose s javnoséu, MO BiH

Gosp. Mile Baloti¢, Sef Jedinice za internu reviziju, MO BiH

Gosp. Sead Muratovi¢, pomo¢nik ministra za upravljanje personalom, MO BiH
Brigadir Nedelko Kopuz, komandant Komande za upravljanje personalom, OS BiH
Pukovnik Dario Paji¢, nacelnik staba KOiD, OS BiH

. Brigadir, Enes Husejnovi¢, generalni inspector, MO BiH
11.
12.
13.

Gosp. Miro Cabo, pomo¢nik ministra za finansije i budzet, MO BiH
Gosp. Borislav Jezeraski¢, pomo¢nik ministra za logistiku i nabavku, MO BiH
G-da Admina Pandzi¢, stru¢na savjetnica za NATO/PfP programme

. Brigadir Ahmed Zubaca, stru¢ni savjetnik, Sektor za upravljanje personalom, MO BiH
. Major Nedzad Usti¢, Zajednicki stab OS BiH
. Major Zoran Lovri¢, Zajednicki Stab OS BiH
. Gosp. Bojan Baji¢, predstavnik NVO (zastita prijavljivaca korupcije i kampanja borbe

protiv korupcije)

Seminar o izgradnji integriteta i borbi protiv korupcije — intervjui g-de Susan Pond

1.

nhwn

Gosp. Vladica Babi¢, pomo¢nik direktora, Agencija za sprecavanje korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije

G-da Ivana Korajli¢, Transparensy International, Odnosi s javnoséu

Gosp. Denis Hadzovi¢, generalni sekretar, Centar za sigurnosne studije BiH
G-da Sanja Fitzerald, OSCE, sluzbenica za projekte

Brigadir Mersida Mesetovi¢, seminar koordinator, MO BiH
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ANEKS 2

BOSNA I HERCEGOVINA

PREPORUKE I MATRICA SMJERNICA ZA IGRADNJU INTEGRITETA (BI)

PREPORUKE

Sljedeéi koraci.
Bice popunjeno na osnovu konsultacija
izmedu MO BiH i NATO HQ, NATO staba
Sarajevo.

Nastavite da aktivno koristite Ured za odnose
sa javnoscéu u promoviranju aktivnosti
izgradnje integriteta

Doprinesite razvoju vladinog plana za
podizanje svjesnosti i edukaciju opste
javnosti sa ciljem dobijanje podrske javnosti
za implementaciju antikorupcijske strategije

Doprinesite razvoju/azuriranju plana
integriteta u drzavnim tijelima.

Pored oslanjanja na provjeru proslosti,
osigurajte da se postuju zahtjevi za
objavljivanje finansijskih izvjestaja od strane
osoba na visokim pozicijama i od strane onih
koji rade na osjetljivim pozicijama, te
pokrenite napore da razvijete poStovanje
prema pravilima za sukob interesa

Revizorske politike vezane za obavezu
izvjeStavanja o primljenim poklonima
sluzbenika i uposlenika u drzavnim tijelima
tokom protokolarnih aktivnosti, kao 1 druge
mjere i aktivnosti kako bi se eliminisale
prilike za korupciju

Uzmite u razmatranje preporuke koje su date
u godisnjem izvjestaju Ureda za reviziju
institucija BiH

Hitno je potrebno izvrSiti punu procjenu
rizika, razviti a zatim implementirati strateski
akcioni plan kako bi se tretirala
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identifikovana podrucja visokog rizika

Razyviti plan da se pregleda vlasnistvo nad
opremom i odrediti odgovarajuca
vrednovanja kako bi se povecala odgovornost

Izvrsiti reviziju duznosti Odsjeka za
unutrasnju reviziju i Ureda generalnog
inspektora kako bi se preklapanje njihovih
ovlasti sveo na minimum

Ministarstvo odbrane bi hitno trebalo usvojiti
vlastiti sveobuhvatnu antikorupcijsku
strategiju i antikorupcijski plan

Inicirajte proaktivnu medijsku kampanju
fokusiranu na opstu javnost (vanjska publika)
1 interni personal u MO i OS BiH a vezano za
etiku i programe integriteta

Razmotrite da u MO BiH sprovedete internu
kampanju javnog informisanja fokusiranu na
vaznost transparentnosti, odgovornosti i
integriteta kako bi ste u budué¢nosti osnazili
svoj rad

Identificirajte civilne i vojne pozicije visokog
rizika koje zahtijevaju posebne sigurnosne
provjere i postupke revizije

Razvijte i objavite kodeks ponasanja koji ¢e
osloviti prihvatanje gostoprimstva poput
putovanja i zabava

Napravite reviziju potreba za edukacijom i
obukom civilnog i vojnog personal MO BiH
u oblasti izgradnje integriteta. Ovo bi trebalo
ukljuciti razvoj implementacijskog plana
kako bi se u postojeci nastavni plan i program
ukljucio BI, te kako bi se razvile nove
aktivnosti. Plan bi trebao da istakne uticaj
korupcije na sigurnost i dobre prakse sa
ciljem smanjenja rizika od korupcije

Napravite reviziju politika upravljanja
personalom §to ¢e ukljucivati sluzbeno
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ocjenjivanje, unapredenja, regrutovanje,
politike rotacije i koriStenje detaljnih
sigurnosnih provjera unutar MO BiH

Razvijte program tehnicke obuke kako bi
promovisali dobre prakse i povecali
sposobnosti kompletnog personala
odgovornog za finansijske i budZetske
zadatke

Koristite rezultate dobivene od analaize
pozicija sprovedene od strane MO BiH i
norveske Agencije za javnu administraciju
kako bi ste nasli §to efikasnije nacine za
obavljanje posla

Razvijte plan za rad sa Parlamentarnom
skupstinom BiH i drugim institucijama kako
bi ste dopunili postojece zakone kako bi se
omogucila decentralizacija izvrSenja budzeta
vezano za logisticka pitanja

Omogucite IT podrsku za izvrSenje budzeta
po pitanju logistike, kako bi se na vrijeme
pratile sve klju¢ne transakcije u izvrSenju
budzeta. Privremena baza podataka koja je
trenutno u upotrebi treba se proSiriti 1 koristiti
se sve dok se ne uspostavi [T logistic¢ki
racunovodstveni sistem i ugradi u cjelokupni
racunovodstveni sistem

Ukljuciti standardni modul izgradnje
integriteta koji ¢e osloviti rizik od korupcije u
preduputnu obuku koji ¢e biti obavezan za
svo osoblje koje ide u misiju

Razviti sistem koji ¢e zabiljeziti naucene
lekcije i dobre prakse od jedinica i Stabnih
oficira koji su bili u misijama, a sa ciljem
smanjivanja rizikaod korupcije u okviru
operacija

Uzmite u obzir pruzanje specijalne obuke za
osoblje ugovoraca koji bi mogli biti
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rasporedeni kao podrska BiH kontigentu

Izvrsite reviziju sistema za nabavku i
logistiku kako bi ste promovirali dobru
praksu i osigurajte da procedure i procesi §to
je viSe moguce budu efikasniji

Izvrsite reviziju popunjavanja i zahtjeva za
vjestinama kljucnih logistic¢kih pozicija i
razvijte obuku i plan upravljanja personalom
kako bi ste poboljsali sposobnosti tog
personala

Uspostavite posebne procedure za odabir,
sigurnosnu provjeru i obuku ¢lanova
tenderski odbora/komisija za nabavku u
koordinaciji sa razvojem novog koncepta za
pravljenje baze podataka o personalu koji bi
potencijalno mogao raditi u tenderskim
odborima

Uspostavite procedure za internu kontrolu u
podrudju logistike i nabavke

Uradite reviziju procedura za nabavku
zajedno sa ciljem da pojednostavite proces za
ugovore niske vrijednosti

Utvrdite da li su potrebni novi propisi kako bi
se zahtijevalo od kompanija koja rade posao
sa MO BiH imaju pisani eticki kodeks

Razmotrite iniciranje specijalnih programa
koji ¢e ohrabriti odbrambene kompanije da
uspostave eticke kodekse u svom poslovanju
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